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mbito de las competencias atribuidas a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Cananas
por la Ley Territorial 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, y por el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Canarias,
aprobado por el Decreto 76/2015, de 7 de mayo.

Asimismo se comunica que, formando parte del mismo, se encuentran las alegaciones presentadas por
esa entidad al Informe provisional, y la contestacién del auditor a las mismas. No se han formulado

alegaciones por parte del Servicio Canario de Empleo ni de la Consejeria de Economia, Conocimiento y
Empleo.

Conforme a lo recogido en el Informe definitivo de la auditoria de cumplimiento del ejercicio 2018 de la
FUNDACION CANARIA PARA EL FOMENTO DEL TRABAJO (FUNCATRA), caben destacar las
siguientes consideraciones:

I. En relacidn con el cumplimiento de la normativa que le es de aplicacién:

a) Del andlisis de los informes trimestrales sobre el cumplimiento en el sector publico autonémico de
los plazos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, correspondientes al ejercicio 2018, realizados por la Intervencion
General, se observa que FUNCATRA ha incumplido con el periodo medio de operaciones
pendientes de pago para los meses de abril, mayo, julio, agosto, octubre y noviembre de 2018. En
este sentido, se hace constar en dichos informes trimestrales, en lo que respecta al seguimiento
de las medidas correctoras requeridas a solicitud de la Intervencién General, que ésta no recibio
respuesta de FUNCATRA aclaratoria de las causas de dichos incumplimientos.

b) Enmateria de contratacién, hemos comprobado que la entidad auditada ha cumplido, en el ejercicio
2018, con la normativa reguladora en materia de contratacién prevista en el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en la posterior Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, a
excepcion del procedimiento realizado con el proveedor Avantic.

C/ Toms Miller, n® 38, 3 planta Edificio de Usos Multiples |1, 5° planta,
35071 Las Palmas de Gran Canaria ClJosé Manuel Guimera, 10,
Tfno: 928.30.30.00 Fax: 928.30.33.28 38071 Santa Cruz de Tenerile

Tfno: 922.47.65.00 Fax: 922.47.60.0

En la direccién https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:
0Z8BkwIHyfYg302ev6ualIWLJI1DQwoujpv




am

Sy

c) Hemos comprobado que la entidad no refleja en la Memoria el cumplimiento del requisito exigido
en la letra b) del apartado segundo del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, relativo a que mas del 80 por ciento de las actividades de FUNCATRA
se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador
que lo controla u otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el
encargo.

d) Hemos comprobado que la entidad ha incumplido el apartado 3 del articulo 15 de la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, en el cual se establece que la aceptacion de los patronaos se
notificara formalmente al Protectorado y se inscribira en el Registro de Fundaciones.

e) Respecto a la madificacion de los estatutos de la Fundacién analizada en el ejercicio, hemos
comprobado que la entidad ha incumplido el articulo 42 de la Ley 2/1998, de 6 de abril, de
Fundaciones Canarias, en el cual se establece que, una maodificacién de los actos o negocios de
fundacion publica, ademas de los informes previos preceptivos, requerira la autorizacion previa del
Gobiemno de Canarias.

A su vez, no hemos obtenido evidencia del cumplimiento de los dos requisitos exigidos al inicio de
la letra d) del apartado 2 del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, acerca de la existencia de conformidad o autorizacidon expresa del poder
adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio y a la verificacién por parte de dicha entidad
publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con medios personales
y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

Il. Respecto a la adecuada y correcta obtencion y aplicacion de las ayudas, subvenciones y aportaciones
dinerarias concedidas de las que la Fundacién es beneficiaria:

a) La Fundacion tiene aln importes pendientes de reintegro de ejercicios anteriores de los Planes
Extraordinarios de Medidas de Orientacion, Formacion Profesional e Insercién Profesional PEMOS
del ejercicio 2010 y 2011 (PEMOS | y II), respectivamente. No obstante, hemos comprobado la
existencia de sendas Resoluciones de aplazamiento y fraccionamiento dicha deuda concedidas
por el Servicio Canario de Empleo, el cual esta siendo cumplido por la Fundacién.

b) Se constata que la Fundacion debe reintegrar un importe de 202.594,65 euros de la aportacion
dineraria extraordinaria concedida mediante Orden LOR2017CA01120, de 28 de diciembre
de 2017, de la extinta Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda, dado que se
imputaron gastos cuyo devengo no comprende la fecha de realizacion de la actividad y que
suponen un incumplimiento de la orden de concesion, por lo que la Intervencion General
formula la correspondiente propuesta de reintegro.

Como consecuencia de lo descrito en el anterior epigrafe Il letra b), en atencion a lo dispuesto en el
articulo 67 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma de Canarias, aprobado por el Decreto 76/2015, de 7 de mayo, se ha formulado por esta
Intervencion General, propuesta de inicio de expediente de reintegro a la Consejeria de Economia,
Conocimiento y Empleo por importe de 202.594,65 euros.
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I. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de las! Eomy
atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Piblica Canaria y en el B
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Comunidad Auténo
aprobado por Decreto 76/2015, de 7 de mayo, ha procedido a realizar, de acuerdo ¢on
Auditoria para el afio 2019, una Auditoria de Cumplimiento referida al ejercicio 2@
Fundacién Publica FUNDACION CANARIA PARA EL FOMENTO DE
(FUNCATRA), cuyos objetivos son los siguientes:

e Concluir sobre si la entidad ha cumplido con la normativa que le es de aplicacion.

e Concluir sobre si la entidad ha realizado una adecuada y correcta obtencion, utilizagh
de las ayudas, subvenciones, aportaciones dinerarias y avales concedidos por
Auténoma de Canarias y cualquier otro Ente Publico, asi como la realidad y regiifa
operaciones con ellas financiadas y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas para su obtencién, concesion o disfrute durante el ejercicio de 2018
cuyo plazo de justificacion o aplicacion correspondan total o parcialmente a dicho ano.

e Concluir sobre el grado de cumplimiento de los Convenios, Encomiendas o Contratos Programas
suscritos por la FUNDACION CANARIA PARA EL FOMENTO DEL TRABAJO
(FUNCATRA), durante el ejercicio 2018.

e Analizar el seguimiento de las actuaciones realizadas por la FUNDACION CANARIA PARA
EL FOMENTO DEL TRABAJO (FUNCATRA), respecto de las conclusiones vy
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria de cumplimiento de la normativa aplicable
del gjercicio 2017.

El cumplimiento de la normativa y de las obligaciones anteriores es responsabilidad de los patronos
de la Fundacion. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre el cumplimiento de la citada
normativa y de las obligaciones anteriores, basada en el trabajo realizado de acuerdo con las Normas
de Auditoria del Sector Publico, que requieren el examen, mediante la realizacion de pruebas
selectivas, de la evidencia justificativa del cumplimento de la normativa aplicable.

II. CONSIDERACIONES GENERALES
ILI  DESCRIPCION DE L4 FUNDACION

La FUNDACION CANARIA PARA EL FOMENTO DEL TRABAJO (FUNCATRA) es una
entidad sin animo de lucro que se constituyd por el Gobierno de Canarias, en Santa Cruz de Tenerife,
el 31 de diciembre de 1998.

Es una fundacion sin fin lucrativo, con personalidad juridica propia y de duracién indefinida.
Conforme establecen los Estatutos de la Entidad, la finalidad fundacional es la de contribuir al fomento
y al progreso del trabajo, en todos los aspectos sociales, econdmicos, juridicos y politicos.

Para alcanzar dicha finalidad, la Fundacion realiza fundamentalmente actividades dirigidas al andlisis
y conocimiento del trabajo, al fomento del empleo, de la formacién profesional en sus distintas
modalidades y de la economia social.

La FUNDACION CANARIA PARA EL FOMENTO DEL TRABAJO (FUNCATRA), tal y como
se recogen en sus Estatutos tras modificacion del Patronato de la Fundacion en sesion de 26 de noviembre
de 2018, tendra la consideracion de medio propio personificado respecto de la Administracion Publica
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de la Comunidad Auténoma de Canarias y de los organismos autdnomos dependientes di
que se cumplan los requisitos que para ello establece la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, d
Sector Publico, pudiendo realizar los encargos que les realicen los mismos en el marco de
competencias y funciones y en las materias que constituyan su objeto social, y especial
que sean urgentes o que se ordenen como consecuencia de las situaciones de emergencia g

A los efectos de la aplicacion de la citada ley, la Fundacion tiene la consideracion de poder adjudie
de conformidad con lo previsto en el apartado 3 b) del articulo 3 de la ley de referencia.

Las relaciones de la Fundacion con los poderes adjudicadores de los que es medio
naturaleza instrumental y no contractual, siendo, a todos los efectos, de caricter interno,
subordinado, articulandose a través de los encargos que se realicen, en virtud de lo es
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que, tal y como se recoge en mayor detalle en &
Cumplimiento de la Normativa Fundacional” del apartado “V. Resultado del trabajo red
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2/1998, de 6 de abril, de Eun
Canarias, en el cual se establece que una modificacion de los actos o negoc1os de fundacior

ademds de los informes previos preceptivos, requerira la autorizacion previa del Gobierno de Canana.b
A su vez, no hemos obtenido evidencia del cumplimiento de los dos requisitos exigidos al inicio de la
letra d) del apartado 2 del articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

El domicilio social estd en situado en la Avenida de Anaga, nimero 7, edificio Bahia, 2° planta, en el
término municipal de Santa Cruz de Tenerife. No obstante, sefialar que la Fundacion tiene sede también
en la calle Cebrian, 3, 4* planta en Las Palmas de Gran Canaria.

1.2 MARCO NORMATIVO
El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido principalmente el siguiente:

e Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.

e Decreto 76/2015, de 7 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de Canarias.

¢ Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, que deroga al citado Texto Refundido.

e Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

e Real Decreto 1337/2015, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de competencia estatal.

o Ley2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias.

e Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo.

e Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicacién del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo.

e Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para
la reduccion del déficit pablico.

e Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

En la direccién https://sede.gobcan.es/sedelverifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrdnico siguiente:
060LOPLjTTwlzFsBYulkvVcenOSuS9AnkW




Canfl{., gt

e« Ley 3/2016, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad'A&
Canarias para 2017. o

e Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidadis
Canarias para 2018.

e Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2012.

o Ley4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales.

o Ley 8/2012, de 27 de diciembre, de medidas administrativas y fiscales complems
de la Ley 4/2012, de 25 de junio. '

e Ley Orginica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Financiera.

e Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar |
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

e  Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se moditica la Orden
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Pr¢
Sostenibilidad Financiera.

e  Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas etada
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

e  Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por
la que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequefias y medianas entidades sin fines
lucrativos.

e  Orden de 1 de junio de 2015, por la que se regula la rendicidn de cuentas por los entes con
presupuesto estimativo y fondos carentes de personalidad juridica del sector publico
autondmico.

s Acuerdo de Gobierno de 11 de octubre de 2003, sobre medidas reguladoras de las fundaciones
publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias.

s  Acuerdo de Gobierno de 24 de marzo de 2011, por el que se ordenan medidas de disciplina
presupuestaria a los entes con presupuesto estimativo del sector piblico autonémico.

e  Acuerdo de Gobierno de 26 de enero de 2012, sobre actuaciones en materia de inserciones
publicitarias y acuerdos de promocion con los medios de comunicacion.

e Acuerdo de Gobierno de 12 de septiembre de 2013, por el que se dictan instrucciones para la
correcta ejecucion de los servicios externos que se contraten en el ambito del sector pablico
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

e  Convenio Colectivo aplicable a la Fundacion Publica.

III. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

Los objetivos de nuestro trabajo son:

El objeto es una auditoria de cumplimiento de la normativa aplicable a la Fundacién Canaria para el
Fomento del Trabajo en Canarias (FUNCATRA), para el ejercicio 2018, cuyo resultado serd la emisién
de una opiniodn sobre si:

e Laentidad ha cumplido con la normativa que le es de aplicacion.

e La entidad ha realizado una adecuada y correcta obtencidn, utilizacion y disfrute de las
ayudas, subvenciones, aportaciones dinerarias y avales concedidos por la Comunidad
Auténoma de Canarias y cualquier otro Ente Piblico, asi como la realidad y regularidad de
las operaciones con ellas financiadas y el cumplimiento de las obligaciones y condiciones
establecidas para la obtencion, concesion y disfrute.
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e  Concluir sobre el grado de cumplimiento de los Convenios, Encomienda
Programas suscritos por la entidad.

e  Analizar el seguimiento de las actuaciones realizadas por la FUNDACION C/
EL FOMENTO DEL TRABAJO (FUNCATRA), respecto de las cone
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria de cumplimiento de
aplicable del ejercicio 2017.

Conforme a las competencias que tiene conferidas en la materia de la Intervencion Ge
de lo establecido en el articulo 123.2 de la Ley 11/2006, de 11 diciembre, de la Hacier
la Comunidad Auténoma de Canarias, el presente trabajo tendra como fin, colaborar e
del Plan de Auditorias de la Intervencion General del afio 2019,

El alcance del trabajo a desarrollar para la auditoria de cumplimiento consistira en:

1.- Verificar si la entidad auditada ha cumplido, en el ejercicio 2018, con la normativa
en materia de personal, particularmente:

a) Comprobar si en la contratacién de personal se han cumplido los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad, mérito y capacidad.

b) Comprobar si en la contratacién de personal se han cumplido las restricciones que en
materia de contratacion de personal se prevén por la legislacién presupuestaria y de
medidas especiales aplicables.

¢) Comprobar para el ejercicio 2018, si se mantiene la reduccién salarial aplicable a partir
del ejercicio 2010.

d) Comprobar si se han aplicado las medidas de control de gastos de personal previstas por
laLey 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Canarias para 2018.

e) Comprobar, para el ejercicio 2018, la existencia de un control interno en el 4rea de
personal.

f) Comprobar, para el ejercicio 2018, que los gastos de personal se corresponden con
empleados reales y por prestaciones de servicios a la entidad derivadas de relaciones
juridicas validamente constituidas.

g) Comprobar, para el ejercicio 2018, que las retribuciones y retenciones estin correctamente
liquidadas de acuerdo con los contratos, y que se han pagado a los correspondientes
perceptores.

h) Comprobar, para el ejercicio 2018, que las liquidaciones de prestaciones asistenciales y de
LR.P. F. se realizan en tiempo y forma, su contabilizacion es adecuada y las bases de
aplicacion son reflejo de los devengos reales del personal de la entidad.

1) Comprobar, para el ejercicio 2018, el cumplimiento de la legislacion existente en materia
laboral especialmente la prevista para la cesion ilegal de trabajadores y la determinacion
de las indemnizaciones previstas por la normativa laboral para el cese de trabajadores.

J) Comprobar, para el ejercicio 2018, el cumplimiento del limite méximo para la percepcion
de retribuciones establecido para el personal de la fundacion puiblica.
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k) Comprobar, para el ejercicio 2018, que los contratos de alta direccion
cldusulas indemnizatorias superiores a las previstas en la normativa depaphacie
considerando la Ley 2/2000, de 17 de julio.

2.- Comprobar, para el ejercicio 2018, el cumplimiento de lo recogido en el arfi
Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, en
presupuestos de explotacion y capital, asi como el cumplimiento del articu
7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Canarias para 2018.

3.- Comprobar si la entidad auditada ha cumplido, en el ejercicio 2018,Fa
presupuestaria y de medidas extraordinarias previstas para la reduccion del de
asi como las previstas para la consecucion de la estabilidad presupuestaria
financiera de los entes publicos.

4.- Comprobar si la entidad auditada ha cumplido, en el ejercicio 2018, co ) ]
reguladora en materia de contratacion prevista por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, tanto en lo que respecta a las actuaciones de la entidad por cuenta propia,
como en las actuaciones de la entidad como un medio propio y servicio técnico de otros
poderes adjudicadores.

5.- Comprobar si la entidad auditada ha cumplido, en el ejercicio 2018, la legislacion fiscal
aplicable, asi como la presentacién en forma y plazo de las diferentes liquidaciones de los
impuestos a los que esta sujeta la entidad, la concordancia del contenido de las mismas
con la informacion que se desprende de sus registros contables y obtener evidencia de
posibles sanciones o incumplimientos fiscales en que haya incurrido la entidad.

6.- Comprobar, para el ejercicio 2018, el cumplimiento de las obligaciones tributarias y estar
al corriente en el pago de las obligaciones con la Seguridad Social.

7.- Comprobar la adecuada y correcta obtencién, utilizacién y disfrute de las ayudas,
subvenciones, aportaciones dinerarias y avales concedidas por la Comunidad Auténoma
de Canarias y cualquier otro Ente Publico, asi como la realidad y regularidad de las
operaciones con ellas financiadas y el cumplimiento de las obligaciones y condiciones
establecidas para su obtencién, concesion o disfrute. Los ejercicios comprobados se
extenderén, en su caso, ademds del ejercicio 2018, a los ejercicios anteriores en los que se
hayan realizado las actividades financiadas, al objeto de que se pueda emitir una opinién
completa sobre el cumplimiento de las ayudas, subvenciones, aportaciones dinerarias y
avales que estén en vigor durante el ejercicio 2018.

8.- Analizar el grado de cumplimiento de los Convenios, Encomiendas o Contratos Programas
suscritos, que hayan sido encomendadas. Los ejercicios comprobados se extenderdn,
ademas del ejercicio 2018, a los ejercicios anteriores en los que se hayan realizado las
actividades financiadas, al objeto de que se pueda emitir una opinion completa sobre el
cumplimiento de los Convenios, Encomiendas o Contratos Programas suscritos que estén
en vigor durante el ejercicio 2018.

Para las encomiendas de gestion, se comprobara el coste de la encomienda, la facturacién
realizada por la entidad a la Comunidad Auténoma de Canarias consecuencia de la
encomienda y contrataciones de personal con motivo de la misma.
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9.- Comprobar si la entidad auditada ha cumplido, en el ejercicio 2018,
fundacional general que le es de aplicacion, asi como de forma particular 8
correcta elaboracion del informe relativo al cumplimiento de las obligaciongseedesse
econdmico-financiero que se establece en el articulo 116.3 de la Ley 11/2
diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

10.- Comprobar para la fundacion puablica objeto de auditoria, si se han suk
incumplimientos puestos de manifiesto en la auditoria de cumplimiento dg
aplicable a la Fundacion para el ejercicio 2017 realizado por la Intervendié
través del Auditor de Canaudit, quien es el que firma.

La actuacion de auditoria, a los efectos de la emision del Informe provisional, ha sido rgal
oficinas de Canaudit, S.L. en la calle San Juan Bautista, n° 4, 2°-derecha, siend
documentacién recibida con fecha 10 de diciembre de 2019. Por tanto, para las pruebas
las conclusiones obtenidas de éstas en el Informe provisional, se ha tenido corfi
informacion obtenida de la fundacion hasta dicha fecha.

Con fecha 10 de diciembre de 2019, se emiti6 el Informe provisional de la auditoria de cumplimic C
la normativa para el ejercicio 2018, el cual se dio traslado a la Fundacidn, al Servicio Canario de Empleo
y a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo, concediendo
un plazo de 15 dias para que presentaran alegaciones.

Con fecha 16 de diciembre de 2019, la Fundacidn solicité a la Intervencion General una ampliacion
del plazo para responder a las alegaciones, recibiendo autorizacion para ello con fecha 17 de diciembre
de 2019. Dentro del plazo concedido, se han considerado las alegaciones formuladas por la Fundacién,
de fecha 20 de enero de 2020. Una vez analizadas las alegaciones y la documentacién adjunto
presentada, se procede a la emision del Informe definitivo.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se ha distribuido en ocho dreas:

GASTO DEL PERSONAL.

CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO.

CONTRATACION,

FISCAL.

e« AYUDAS, SUBVENCIONES, APORTACIONES DINERARIAS Y AVALES
e« CONVENIOS, ENCOMIENDAS Y CONTRATOS PROGRAMAS.

e« CUMPLIMIENTO NORMATIVA FUNDACIONAL.

e SEGUIMIENTO DE INCUMPLIMIENTO DE INFORMES ANTERIORES.

En el apartado V “Resultado del trabajo realizado”, se detallardn todas las incidencias y/o
incumplimientos detectados durante la realizacion de nuestro trabajo.

Iv. INCERTIDUMBRES

La Fundacién, de acuerdo con la informacioén suministrada por sus asesores legales, tiene abiertos
procedimientos judiciales relativos al ejercicio 2018 con algunos miembros de su personal de estructura.
Demandado: FUNCATRA. En materia de reclamacion de cantidad. Los actores exigen el derecho a
reclamar la cantidad de 20.440,96 euros en concepto de plus de coordinacion y la cantidad de 28.044,80
euros en concepto de plus de asistencia. Ademds de otros trabajadores que consideran que el grupo
profesional y salario en los que habian sido encuadrados antes de la subrogacién de la Fundacion
Tripartita era errénea. Por ello, solicitan la actualizacién de su salario conforme a esa clasificacion, lo
que resulta una diferencia de 58.319,91 euros. El riesgo estimado de las demandas es medio.
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V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

Durante el transcurso de nuestro trabajo, y en base al alcance previsto, hemos comprobad

e A GASTO DEL PERSONAL.

1.- Respecto al andlisis de las altas de personal en 2018, hemos verificado que FUNCATR
a la Direccidn General de Planificacion y Presupuestos la contratacion de personal ten
total de 305 trabajadores: 14 trabajadores para la ejecucion del proyecto “Activa 2017,
medios y 4 auxiliares administrativos), | trabajador para la ejecucién del proyectds
Continua 2018" (1 técnico superior), | trabajador para la ejecucion del proyecto “M
Empleo” (1 técnico medio), 1 trabajador para la ejecucion del proyecto “OBECA
superior), 11 trabajadores para la ejecucion del proyecto “Orienta 2017" (2 técnicos
técnicos medios y 4 auxiliares administrativos), y de 277 trabajadores (241 monitores
coordinadores, 4 técnicos superiores, 23 técnicos medios y 14 auxiliares administraf
proyecto denominado “Talleres Ludicos Educativos 2018”.

No obstante, hemos verificado las contrataciones por FUNCATRA de un total de 311 trabajadores, de e
acuerdo con el detalle del cuadro siguiente:

ALTAS 2018 ACTIVA 2017 | FC MXE NT OBECAN | ORIENTA 2017 | TLE 2018 | TOTAL
Técnico Medio 12 0 1 0 0 5 7 25
Técnico Superior 0 1 0 1 1 1 0 4
Auxiliar Administrativo B 0 0 0 0 1 6 11
Monitor coordinador 0 0 0 0 0 0 25 25
Monitor Tiempo Libre 0 0 0 0 0 0 195 195
Monitor NEAE 0 0 0 0 0 0 51 51
TOTAL 16 1 1 1 1 7 284 in

Por tanto, si bien hemos verificado la existencia de comunicacion para la contratacién 305
trabajadores, se comprueba que finalmente el niimero real de altas de personal durante 2018 fueron
por 311 personas. Asi, hemos comprobado que, tal y como afirma la Fundacion, las diferencias con
respecto a la cuantia dictaminada en las solicitudes de informes de contratacién, se deben a nuevas
altas producidas a lo largo del ejercicio, bien por bajas voluntarias, por permisos retribuidos, no superar
periodos de prueba, etc.

La Fundacion, en el Anexo V relativo a la informacion sobre personal del Informe econémico-
financiero presentado el 14 de mayo de 2019, comunicé que durante el ejercicio 2018 se produjeron
un total de 349 altas. Hemos verificado que la diferencia con respecto a las 311 contrataciones
efectivamente realizadas en 2018, tal y como se ha sefialado anteriormente, se debe a que la Fundacion
afiadid en el Anexo V las contrataciones realizadas a finales del ejercicio anterior, el 28 y 29 de
diciembre de 2017, para las aportaciones dinerarias “Aetiva 2017" 'y “Orienta 2017".

En relacion con lo anterior, cabe citar que se ha verificado el cumplimiento de los apartados 3.4,5v
6 del articulo 62 de la Lev 7/2017. de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la

Comunidad Auténoma de Canarias para 2018.

Por otro lado, de la muestra seleccionada hemos podido comprobar que FUNCATRA cumpli6 con los
principios de publicidad, concurrencia, mérito y capacidad en la contratacion del nuevo personal.

2.- Hemos analizado el resumen de nominas del afio 2018, pudiendo comprobar que:
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e De los 387 empleados, se aplica a 27 trabajadores la reduccion del 5% de la
personal aplicable desde el ejercicio 2010.

Segun respuesta de noviembre de 2016 de la Direccion General de Plg
Presupuesto, la reduccion de retribuciones que resulta de lo establecido por el
apartado 2, pdrrafo segundo, en relacion con el apartado | del mismo prece
7/2010, de 15 de julio, asi como por el articulo 33.2 de la Ley 11/2010, de 30
no puede ser aplicada a los trabajadores que contrate FUNCATRA durante elas
Fundacion ha seguido con este criterio en las nuevas contrataciones realizadas
2018.

e Hemos comprobado, para el ejercicio 2018, que se cumple del limite max
percepcidn de retribuciones establecido para el personal de la fundacién publi

3.- En cuanto al andlisis comparativo a nivel individual de los sueldos y salarios del gje
con respecto al 2017, se observa que han existido determinados casos de aumentos y dis
Dicho célculo se ha realizado en términos homogéneos, considerando aquellos trabajadores que
estuvieron dados de alta en todos los meses de los dos afios, eliminando los conceptos de dleta
locomocion y antigiiedad.

Hemos solicitado informacion a la Fundacion de los motivos por los cuales existen dichas diferencias,
la misma nos indica que las disminuciones se originan por las bajas de enfermedad o permisos no
retribuidos del personal habidos a lo largo del ejercicio 2018; mientras que los aumentos se originan
por la mejora salarial y por el aumento de la antigiiedad.

Referente al incremento de las retribuciones del personal, mediante informe del 5 de diciembre de
2018, la Direccion General de Planificacion y Presupuesto concluy6 favorablemente la mejora salarial,
de tipo unilateral, de las retribuciones del personal acogido al Convenio Colectivo del sector de
oficinas y despachos de la provincia de Las Palmas y de la provincia de Santa Cruz de Tenerife
mediante la aplicacion de un incremento del 1,75% a las retribuciones vigentes en 2017,

En este sentido, en el informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto se informa
explicitamente de que las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrin
experimentar un incremento global superior al 1,5% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2017,
en términos de homogeneidad, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad
del mismo. Ademas, con efectos de | de julio de 2018, se afiadira otro 0,25% de incremento salarial.

Por ello, se ha podido verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1 de la Ley de la
Lev 7/2017, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2018.

4.- Hemos analizado una muestra de las ndminas del personal del ejercicio 2018, verificando la
correcta contabilizacién, pago, célculo del IRPF, célculo aritmético, inclusion en la Seguridad Social,
aplicacion del convenio colectivo y calculo prorrata en la Seguridad Social.

5.- Con respecto a las retenciones e ingresos a cuenta del IRPF, hemos comprobado que existe una
diferencia no significativa entre el saldo pendiente de pago en contabilidad a cierre del gjercicio y el
saldo estimado segin auditoria; ademds, las declaraciones trimestrales no coinciden con el resumen
anual. En lo que respecta a las bases declaradas, a través de los modelos 111 presentados se ha
declarado 2.568.567,40 euros, mientras que en el modelo 190 presentado se ha declarado 2.574.109,78
euros, existiendo una diferencia de 5.542,38 euros. Y en lo que respecta a las bases declaradas en el
modelo 190 con las bases contabilizadas, existe una diferencia no significativa de 538,23 euros.
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6.- Respecto al andlisis de las bajas de personal durante el afio 2018, hemos realizado
las que hemos verificado en el finiquito: la correcta imputacion de los distintos concepi
numero de dias trabajado, suma aritmética, la baja en la Seguridad Social del trabajadof yapagade
liquidaciones.

7.~ A partir del 2 de enero de 2015, la Fundacidn ha implantado un sistema de contro
area de personal.

8.- No existen indicios acerca de que los gastos de personal no se corresponden con &

y por prestaciones de servicios a las Entidades derivadas de relaciones juridicag W
constituidas.

¢ B.CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO.

B.1. Presupuesto de Capital v Explotacién

Hemos verificado que la Fundacién elabord para el ejercicio 2018 un Presupuesto de Capital'y
Explotacion, el cual se integra en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para el citado ejercicio. A su vez, con fechas 1 de junio y 3 de diciembre de 2018 la Fundacién presentd
sendas solicitudes de propuesta de variacién presupuestaria, las cuales fueron aprobadas mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de julio y de 26 de diciembre de 2018, respectivamente.

B.2 Cumplimiento sobre el déficit

De acuerdo con las Cuentas Anuales del ejercicio 2018 se observa la existencia de un resultado o
excedente de la actividad negativo por un importe de -2,97 euros y de un fondo de maniobra positivo
por importe de 7.300,28 euros. Cabe destacar que, a efectos comparativos en el ejercicio anterior de
2017 se registré un resultado o excedente de la actividad negativo por importe de -49.387,45 euros, y
de un fondo de maniobra positivo por importe de 76.099,64 euros. A su vez, el patrimonio neto a 31 de
diciembre de 2018 asciende a un importe positivo de 144.801,11 euros, siendo en el ejercicio
inmediatamente anterior por 216.540,04 euros.

Adicionalmente, se debe sefialar que segtn el tltimo informe recibido del Ministerio de Hacienda con
los datos provisionales del déficit del ejercicio 2018, asi como la estimacion realizada por la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de Canarias, con los datos recibidos de la entidad correspondientes
al cierre del 2018, se observa que FUNCATRA presentaba en el ejercicio 2018 un superavit de 2 millones
de euros en términos de contabilidad nacional.

Por tltimo, de acuerdo con el apartado 6 del articulo 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, introducido por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, establece que las Administraciones
Ptblicas deberdn publicar su periodo medio de pago a proveedores, el cual mide el retraso en el pago de
la deuda comercial en términos econdmicos. En la disposicién adicional quinta de la citada Ley Orgénica
2/2012 se dispone, acerca del plazo de pago a proveedores, que “las referencias en esta ley al plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad para el pago a proveedores se entenderan hechas al
plazo que en cada momento establezca la mencionada normativa vigente y que, en el momento de
entrada en vigor de esta Ley, es de treinta dias”. En este sentido, se comprueba para la Fundacion que,
con datos a diciembre de 2018, su periodo medio de pago es de 21,68 dias.

No obstante lo anterior, del analisis de los informes trimestrales sobre el cumplimiento en el sector
publico autondémico de los plazos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, correspondientes al ejercicio 2018, realizados por
la Intervencion General, se observa que FUNCATRA, si bien ha cumplido con el periodo medio de
pago durante el citado ejercicio, ha incumplido con el periodo medio de operaciones pendientes de
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